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ENQUADRAMENTO

A elaboragao deste relatério tem como objetivo primordial reforcar a credibilidade da EBI de
Lagoa, no contexto das suas atribui¢cdes, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de quaisquer
riscos, no dmbito de infragbes relacionadas com a prética de atos de corrupgéo e infragdes
conexas.

Efetivamente, em cumprimento do normativo legal em vigor, o PPR tem de ser objeto de
avaliagbes periddicas sobre a sua execucgao e eficacia, designadamente nos meses de abril,
relativamente a todos os riscos, e de outubro, relativamente aos riscos de nivel elevado ou
maximo, ou seja, daqueles que, na matriz de avaliagéo de risco, correspondem as duas nuances
da corvermelha.

Por conseguinte, procedeu-se a recolha e andlise de informagdo sobre se os referidos
indicadores - execuc¢ao e eficicia - estdo a ser cumpridos, relativamente a cada um dos riscos.
Assim, consideramos que o modo mais adequado para sistematizar o processo de recolha de
informacéo e posterior analise de resultados decorre das préprias matrizes de risco do PPR.

Neste sentido e relativamente a cada uma das diversas matrizes de risco, 0s correspondentes
dirigentes e responsaveis foram questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e
corretivas indicadas na matriz de risco sob a sua responsabilidade, se estdo a ser devidamente
adotadas, ou seja, se estdo a ser cumpridas por todos, tal como estéa previsto no préprio PPR, e
se, estando nessa circunstancia, estdo a ser eficazes, isto é, se ndo ha conhecimento nem sinais
da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

Nesta unidade orgénica, é utilizado o seguinte modelo de matriz para recolha sistematizada das
informacgodes relativas aos dois indicadores, incluindo também um campo para identificagdo de
medidas corretivas a utilizar, sobretudo, quando as medidas adotadas ndo mostram a eficacia
preventiva inicialmente expectavel.

Medidas A que esta Eficacia das medidas (se adotadas) /razdes Medidas corretivas a
preventivas adotada? para a sua adogao (quando néo adotadas) adotar
Indicacéo Indicagéo, por Sim, esta a ser eficaz! Indicar medidas
das diversas | cada medida, (quando a medida est4 a ser cumprida) corretivas relativamente
medidas que | de estar oundo | Nesta circunstancia, ndo serdo requeridas a riscos que tenham
se aser medidas corretivas a acrescentar ao PPR ocorrido, ou seja, em
encontram executada, tal para o risco correspondente. que nédo se tenha
elencadas na como esta verificado eficacia.
Matriz de previsto no Razbes para a ndo execugdo da medida
risco do PPR PPR (quando ndo se verifica o seu cumprimento)
1.° momento 2.° momento 3.2 momento 4.° momento
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PROCEDIMENTOS PARA FORMAGAO DE CONTRATOS

Acontratagdoé uma 4édrea de negécios de elevadorisco de corrupgéo, devido & sua
complexidade, frequéncia e aos montantes envolvidos. As avaliagbes
de riscos de corrupgao tém por objetivo proporcionar uma visdo clara, completa e equilibrada
do impacto real da corrupgéo, no &mbito da contratagdo publica.

As varias etapas do ciclo de contratagdo publica podem ser organizadas da seguinte forma:

1. ldentificagdo das necessidades;

2. Decisdo de contratar e escolha do procedimento;

3. Elaboragdo do caderno de encargos e programa de concurso;

4. Consulta ao mercado (modalidades e sua relagdo com as necessidades);

5. Convite ou publicagdo do procedimento;

6. Rececdo e analise das propostas;

7. Adjudicagéo e contratualizacao;

8. Acompanhamento da execugao fisica e financeira da empreitada/concesséo;

9. Consignagdo da empreitada/concesséo;

10. Avaliagdo dos trabalhos efetuados e da qualidade da empreitada/concessdo e

liquidagéo final de contas.

De um modo simplificado, estas dez etapas do processo de contratacdo podem ser agrupadas
nestas cinco categorias: (1) Avaliagdo de necessidades; (2) Escolha e preparagdo do
procedimento; (3) Adjudicagédo do contrato; (4) Execugdo do contrato; (5) Contabilidade final,
pagamento e sangdes.

Cada fase tem um conjunto de riscos especificos que lhes estdo associados e que
podem/devem ser respondidos através de um conjunto de boas praticas e de medidas
preventivas, que estdo na base da criagdo e implementagdo de um sistema de fiscalizagdo e
acompanhamento dos procedimentos de contratagdo publica.
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No contexto em apre¢o, de novembro de 2025 a abril de 2026, foram levados a cabo os
seguintes procedimentos que exigiram uma atencéo recrudescida:

Tipo de procedimento Identificacao Valgndamdiudicacao
(c/IVA)

Ajuste Direto - .

1 Simmplificade Prestagao de Servigos 2026 | Controlo de pragas 812,00€
Ajuste Direto Prestacao de servigos 2026 | Técnico Responsavel

2 S . Fies 1910,52€
Simplificado pelas Instalagdes Elétricas

3 Ajuste Direto Aquisi¢do de bens alimentares para o bufete escolar 22588,76 €

(lotes) | ano 2026
4 Ajuste Direto Fornecimento de Material de Papelaria | Ano 2026 21070,05€

JUSTIFICAGAO DA OPGAO POR CADA PROCEDIMENTO
Procedimento 1

Foi adotado um ajuste direto em regime simplificado, considerando o valor em questido para
celebrar um contrato de prestagdo de servigos de assisténcia técnica e controlo de pragas, na
EB2 Pe. Jo&o José do Amaral (sede da UO).

Para este procedimento, foram convidadas quatro empresas para apresentarem as suas
propostas: Doutor Pragas — Unipessoal, Lda, Anticimex, Truly Nolen e PestReject Controlo
Integrado de Pragas, Lda. Esta ultima empresa apresentou a proposta economicamente mais
vantajosa.

Recorde-se que, nos estabelecimentos da Educagdo Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico,
este servigo é assegurado pela Camara Municipal de Lagoa.

Procedimento 2

Cumpre referir que, na sequéncia de consulta preliminar ao mercado, foi desencadeado um
procedimento pré-contratual na modalidade de ajuste direto simplificado, tendo por objeto a
prestagao de servigos de Técnico Responséavel pelas Instalagoes Elétricas da EB2 Padre Jodo
José do Amaral. Para o efeito, foram convidados quatro operadores econémicos, dos quais
apenas os técnicos Eduardo Rocha e Marco Avila apresentaram propostas.
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Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro, os encargos
com contratos de aquisigao de servigcos, bem como os compromissos assumidos que, no ano
de 2026, venham a renovar-se ou a ser celebrados com objeto idéntico ao de contratos vigentes
em 2025, ndo podem exceder, no seu conjunto, o0 montante global pago em 2025, acrescido de
1,75 %.

Em estrito cumprimento deste limite legal e considerando critérios de economicidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico, a adjudicagéo recaiu sobre o Eng.° Marco Avila, a
quem foram atribuidas as fungdes de Técnico Responsavel pelas Instalagbes Elétricas da EB2
Padre Jodo José do Amaral, atendendo ao conhecimento prévio das infraestruturas em causa e
ao desempenho anteriormente evidenciado, pautado por elevados padroes de competéncia
técnica, eficiéncia operacional e capacidade de resposta.

Procedimento 3

Foi desencadeado um procedimento pré-contratual, na modalidade de ajuste direto por lotes, tendo
por objeto a aquisi¢cao de diversos géneros alimenticios destinados ao funcionamento do bufete da EBI
de Lagoa, para o ano econdémico de 2026. Para o efeito, foram convidadas varias entidades
fornecedoras que operam no mercado relevante, em observdncia dos principios da concorréncia, da
transparéncia e da igualdade de tratamento.

O critério de adjudicacdo definido corresponde ao da proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante, na modalidade monofator, sendo o pre¢o o Unico atributo sujeito a
concorréncia, enquanto elemento representativo dos encargos financeiros associados a execucdo do

contrato a celebrar.

Procedimento 4

Foi desencadeado um procedimento pré-contratual, na modalidade de ajuste direto, tendo por objeto
a aquisi¢do de material de papelaria destinado a EBI de Lagoa, para o0 ano econémico de 2026.

Para o efeito, foram convidadas trés entidades que operam no mercado relevante, designadamente,
Plano A Papelaria, Lda, Papelaria Resarte, Lda e Global Solutions, em conformidade com os principios
da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

O critério de adjudicacdo adotado correspondeu ao da proposta economicamente mais vantajosa para
a entidade adjudicante, na modalidade monofator, sendo o pre¢o o unico atributo submetido a
concorréncia, enquanto expressao dos encargos financeiros associados a execugao do contrato.

Na sequéncia da analise das propostas apresentadas, verificou-se que a proposta mais vantajosa, nos
termos definidos, foi a apresentada pela sociedade Papelaria Resarte, Lda, a qual foi,
consequentemente, adjudicado o contrato.
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Conclusoes

Todos os tipos de procedimentos, independentemente do objeto do contrato a celebrar,
iniciaram-se com uma deciséo de contratar (artigo 36.° do CCP). Esta decisao foi fundamentada
e tomada na sequéncia da verificagdo da existéncia de uma necessidade, da sua completa
caracterizagao e da identificacdo do meio/instrumento adequado & sua satisfagédo, o qual
consistiu no objeto do contrato a celebrar.

O orgéo competente para a decisdo de contratar foi ainda competente para deliberar a escolha
do procedimento (a qual foi fundamentada), bem como a aprovagéo das pecas do procedimento.

Por principio, a escolha dos procedimentos de ajuste direto, consulta prévia, concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificagdo de &mbito nacional (sem publicagdo no JOUE).

Ndo obstante, em determinadas situagdes previstas nos artigos 24.° a 33.° do CCP, o
procedimento foi escolhido em funcgédo de critérios materiais.
Os orgaos de gestao:

e Promoveram a rotatividade dos responsdveis pela pratica de atos que sdo determinantes

no processo de contratacgdo, fornecimento e armazenamento de bens;

e Tiveram a preocupagdo com a composicdo dos juris dos procedimentos, de modo a
salvaguardar eventuais impedimentos;

e Implementaram maior rigor na preparagdo e na elaboragdo das pegas dos
procedimentos, recorrendo sempre ao apoio juridico da DREAE;

e Tiveram um maior cuidado com o tipo de documentos recolhidos que visam comprovar a
circunstédncia que deu origem a aquisigdes ndo sujeitas a concursos, para suprir
necessidades justificadas, apesar de pouco valor econémico;

e Cuidaram por uma maior monitorizagdo e acompanhamento dos prazos contratuais;

e |Implementaram uma maior atencdo a possibilidade de os mecanismos internos de
controlo poderem nédo detetar situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e
eventual corrupgéo de funcionarios.

Quanto ao controlo na inspeg¢éao e na avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e dos
servigos adquiridos, houve a necessidade de atribuir esta responsabilidade a funcionarios
especificos, designadamente, a coordenadora técnica, & encarregada operacional e aos
coordenadores de nucleo, consoante a natureza e o destino dos bens ou servigos adquiridos.

Da analise cuidada, conclui-se que ndo foram efetuados procedimentos que pudessem incorrer
em riscos, o que denota a eficacia das medidas implementadas.

A disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informagédo de
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carater administrativo, nos termos do estabelecido na Lei que aprova o regime de acesso 2
informac&o administrativa, Lei n.° 26/2016 de 22 de agosto, na sua atual redacgéo, é efetuada por
todos os servigos no que é obrigatorio publicitar, designadamente, regulamentos, avisos de
concursos e relatérios de execucéo.

Recorde-se que, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo e estabelece o regime geral de prevengao da corrupgéo, na
sua atual redacéo, foi aprovado uma revisdo do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e
Infragdes Conexas desta unidade orgéanica, no passado més de fevereiro.

O trabalho de recolha e analise de informacao e elaboragao do relatorio de execugao foi
realizado e coordenado pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), com o
apoio da Coordenadora Técnica, dos membros do Conselho Administrativo e do Conselho

Executivo. O relatorio foi submetido a aprovagcao da Assembleia de Escola.

24/04/2026 | 24/04/2026 ' 24/04/2026

A Responsavel pelo | O Conselho Administrativo . O Conselho Executivo
' Cumprimento Normativo (RCN) ;
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Assembleia de Escola

27/04/2026

L ) Pres?ente da Assembleia de Escola
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